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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIC;&O, JUSTICA E BEM-
ESTAR SOCIAL

Parecer ao
Projeto de Lei n° 1.442 de 02 de outubro de 2017

Matéria: Projeto de Lei n° 1.442 de 02 de outubro de 2017
Relator: Claudiomiro Dias
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias para o Exercicio Financeiro
de 2018”.

Relatorio
A matéria em andlise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
Projeto de Lei e dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2018
O referido projeto legislativo foi protocolado em 01.09.2017,
sendo lido na sessdo plendria do dia 25.09.2017 e encaminhado para a presente
Comissao na data da leitura.

Parecer

O projeto de lei foi encaminhado pelo Executivo, tendo a
competéncia sido exercida na forma correta.

Em si, o projeto esta adequado a Constitui¢io Federal, bem como
a legislagdo infraconstitucional, dentre as quais estd incluida a Lei
Complementar 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com a finalidade de subsidiar a elaboragdo do presente parecer
foi expedido pelo IGAM n° 24.794/2017 a Orientagdo Técnica que define que
alguns elementos e aspectos seriam recomendaveis a alteragdo, entretanto, caso
ndo realizado, o projeto legislativo ainda sim seria viavel.

A excecdo a tais observagdes refere-se a participagdo dos
Conselhos na elaboragdo da LDO. No caso do presente PL foi realizada
audiéncia publica junto ao Poder Executivo.

Postas tais consideragdes, bem como considerando a expedida,

do ponto de vista constitucional e legal, apresenta-se viavel eis que em
conformidade com a ordem juridica vigente.
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Camara

0 Rio Grande do Sul
Conclusio

Considerando, portanto, os aspectos constitucionais e legais, esta
Relatoria resolve opinar pela regular tramitacio e pela sua aprovagao.

Sertdo Santana, 02 de Outubro de 2017.

Claudiomiro Dias
Presidente da Comissio

Dulce Maria Woiczkowski
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Porto Alegre, 21 de setembro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 24.794/2017.

L. O Poder Legislativo Municipal de Sertdo Santana, RS, solicita reandlise
técnica do Projeto de Lei n® 1.442, de 2017, que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio 2018 (LDO 2018), e dos seus anexos.

Il A redacao do art. 7° estabelece o detalhamento do orgamento até o
nivel de “elemento de despesa”. Todavia, para cumprimento da Lei e a0 mesmo tempo
0 municipio dispor de uma peca orcamentéria menos burocratica e mais flexivel' seria
aconselhavel que a lei orcamentéria fosse apresentada até o nivel de modalidade de
aplicacao, e por Decreto, depois de aprovada a Lei, nos termos da Lei
n? 4.320/64, atée elementos e desdobramentos. No entanto, é uma decisdo do
Poder Executivo.

Recomenda-se que seja incluido inciso junto ao § 12 do art. 8°
determinando que os Anexos n% 1, 2, 6, 7, 8 e 9, indicados na Lei n® 4.320, de 1964,
sdo parte integrante da LOA 2018.

A redag&o do art. 23 poderia indicar qual seria o percentual limitador do
gasto total expresso no art. 29-A da Constituicdo Federal, a fim de deixar mais
evidenciado o quanto de duodécimo poderia ser recebido. Situacdo aconselhavel, mas
nao compulsoéria.

O art. 26 e paragrafo Unico dever&o ser excluidos, pois ferem o principio
da competéncia para despesa previsto no art. 50, Il da LRF. A despesa deve ser
registrada no momento que é devida, ou seja, na liquidacdo e ndo no momento do
contrato ou do pagamento.

Sugere-se a insergao junto ao art. 36 da indicagao de que os repasses a
entidades sem fins lucrativos também precisaram observar as condigdes expressas
pela Lei n 13.019, de 2015.

Quanto ao art. 48, que trata da criagdo de despesas relativas a pessoal,
nao se observa a existéncia de previsdo especifica para criagdo de cargos, isto é,
quais os cargos serao criados, logo, ndo atende o § 12 do art. 169 da Constituicao
Federal e, também, na alinea “b”, X, art. 154 da Constituicdo Estadual.

' Vide pagina 86 da do MCASP (7° Edi¢io) publicado pela Portaria Conjunta STN/SOF n2 1, de 2014,
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Aconselha-se, se for o caso, emenda no que tange a criagdo de cargos
do Legislativo (se estiver no planejamento do Legislativo a criagao de cargos/fungoes).
Todavia, no que diz respeito ao planejamento do Executivo, ndo cabe emenda,
sugere-se que lhe seja oportunizado a retificagdo do referido artigo, fazendo
constarem quais e quantos sdo 0s cargos previstos para a criacao/aumento no
exercicio de 2018, ou apresentado o Anexo referente ao planejamento de pessoal com
a previsao dos novos cargos.

Cabe reforgar que nao foram localizados dentre estes documentos
recebidos a evidenciagdo de que as audiéncias publicas foram realizadas na
elaboracdo da pega?, bem com a existéncia de Atas de aprovacao dos Conselhos
Municipais (somente os deliberativos) referente aos Programas dos seus
respectivos Fundos Municipais, em conformidade com o art. 36 da Lei n® 8.080, de
1990 (para Saulde), art. 24, § 9° da Lei n 11.494, de 2007 (para Educagao) e art. 84,
da Resolugao CNAS n® 33, de 2012 (para Assisténcia Social). Situacao que necessita
ser revista junto ao Poder Executivo.

111. Portanto, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei em
questao, apds as corregdes sugeridas, principalmente a comprovacao da realizacao
das audiéncias publicas que, nos termos do art. 44° do Estatuto das Cidades (Lei
n® 10.257), impediriam o Legislativo de aprovagao em caso de nao realizagao.

Por fim, cabe recomendar, nos termos do art. 166, § 52, da Constituigao
Federal, que seja oportunizado ao Executivo as adequagdes e esclarecimentos =
assim, oferendo a retificagdo e/ou complementacao.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

A ';::;\'-‘ma . DM R
Fabiang -Tronco de Vargas Daiana Sampaio Maia Vier
Contador, CRC/SC 23.643 Contadora, CRCRS 77.905
Consultor do IGAM Consultora do IGAM

? Determinagdo imposta pela Lei Complementar n2 101, de 2000 (art. 48, paragrafo (inico) pela Lei n2 10.257, de 2001 (art. 44).

3 Ant. 44. No ambito municipal, a gestao orgamentdria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art. 42desta Lei incluira a
realizagdo de debates, audiéncias e consultas plblicas sobro as propostas do planc plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e do
orgamento anual, como cendigdo obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.
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Porto Alegre, 4 de setembro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 23.416/2017.

1. O Poder Legislativo Municipal de Sertdo Santana, RS, solicita analise
técnica do Projeto de Lei n® 1.442, de 2017, que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio 2018 (LDO 2018).

Il A iniciativa para deflagrar o processo legislativo estd corretamente
exercida, pertence ao Executivo Municipal & competéncia privativa para iniciar o
processo nos termos do art. 165, Il e § 22 da Constituicdo Federal'.

Sugere-se a incluséo de Paragrafo Unico no art. 12 com a previsdo dos
seguintes demonstrativos que deverdo acompanhar a Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2018 para apreciagao do Poder Legislativo:

Paragrafo Unico. Faz parte integrante desta Lei:

| — previsao da Receita e Despesa para 2018 a 2020, contendo:

a) previsao da receita por categoria econémica e origem;

b) previsao da despesa por categoria econdmica;

c) metodologia e premissas de célculo das principais receitas e
origens;

Il - previsao da Receita Corrente Liquida para 2018;

Il — relatério dos projetos em andamento e posigéo sobre a situagdo
de conservagao do patriménio publico e providéncias a serem
adotadas pelo Executivo (Lei Complementar ne 101, de 2000, art. 45,
§ Unico);

IV — os demonstrativos que compde os Anexos |, Il e Ill, indicados nos
arts. 22, 32 e 49, respectivamente; e

V - planejamento de despesas com para o exercicio a que se refere a
proposta, nos termos do art. 169, § 12 da Constituicdo Federal.

Aconselha-se a supressao dos §§ 3° e 4° do art. 22, pois os ajustes em
caso de frustagdo da receita para fins de atendimento das Metas Fiscais deveriam
ocorrer durante a fase da execugéo da despesa orgamentéria, através, por exemplo:
da utilizagdo da limitagdo de empenho? e ndo através de ajuste da meta, conforme
proposto.

' Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

Il - as diretrizes orgamentarias; (...)

§ 2. A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracio da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecer4 a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

2 Lei Complementar n? 101, de 2000 (LRF) — Art. 92
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Recomenda-se a insergao dos seguintes paragrafos junto ao art. 79, a
fim de deixar transparente e normatizada a discriminacdo da despesa no orgamento.

Art. 72 (...)

§ 12 Os Poderes discriminaréo, por atos préprios, através do Quadro
de Detalhamento da Despesa (QDD), os elementos e respectivos
desdobramentos.

§ 22 O QDD e as vinculagdes orgamentérias (destinagdo e fonte de
recursos) poderdao ser alteradas por ato dos Poderes para
atendimento das necessidades de execugdo orgamentaria.

§ 32 O Poder Executivo e o Poder Legislativo editardo Decreto e
Resolugao, respectivamente, em até 30 dias da promulgacéo da Lei
do Orgamento ou antes do inicio do exercicio, estabelecendo o
Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), que discriminara a
classificagdo da despesa até o nivel de elemento ou desdobramento.

Sugere-se a inclusao, junto ao Paragrafo Unico do art. 82, das seguintes
informagGes que deverdo compor a consolidagdo dos quadros orgcamentarios:

v Anexos orgamentarios n% 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n® 4.320, de
1964;

v' Descrigao sucinta de cada unidade administrativa e de suas
principais finalidades com indicacdo da respectiva legislagcao
(paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°® 4.320, de 1964);

v' Relagéo dos compromissos (convénios e contratos) firmados
para 2018 com os respectivos créditos orgcamentarios;

v" Anexo demonstrativo da receita corrente liquida para 2018 (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 12, § 39);

v Anexo demonstrativo do limite de gastos administrativos do
Regime Proprio de Previdéncia Social;

v’ anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinacao e
fonte de recursos; e

v’ relagdo dos precatorios a pagar em 2018 com os respectivos
créditos orgamentarios.

Também cabe indicar que seja inserido o seguinte paragrafo junto ao
art. 8%, a fim de promover transparéncia e agilidade no tramite da LOA:

§ 22. O envio do projeto de lei, bem como os anexos orcamentarios
pelo Poder Executivo, e o autégrafo elaborado pelo Poder Legislativo,
devera se dar, preferencialmente, em meio eletrénico.

Indica-se revisdo do art. 14, que dispde sobre a reserva de
contingéncia, por ndo ter apresentado o percentual a ser fixado sobre a receita
corrente liquida para atender a finalidade da reserva apresentadas no inciso “IlI” do
presente artigo. Este fato é determinado no inciso Il do art. 52 da Lei Complementar
n® 101, de 2000 (LRF).
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Recomenda-se inclusdo do seguinte paragrafo junto ao art. 14 da
proposta em analise:
§ 42 A partir do dia 15 do més de dezembro de 2018 a reserva de
contingéncia podera ser utilizada livremente como fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais.

Quanto ao § 22 do art. 16 cabe mencionar que as despesas de pessoal
sdo classificadas orgamentariamente como “atividade”, independente do seu carater
de continuidade. Por este fato ndo se aplicaria o regramento do art. 16 da LRF no que
diz respeito & irrelevancia. Assim, indica-se a supressdo do referido dispositivo em
questao.

O art. 18 merece receber uma atengao especial, pois a implantacio dos
Custos na area publica é obrigatéria, ndo existindo condicionamento para sua
implantagc&o, devendo a LDO tratar de sua aplicagdo. Por este motivo, recomenda-se a
revisao do dispositivo, a fim de que o Municipio se organize e faga o planejamento de
sua implantagéo, até mesmo estabelecendo prazos (cronograma) de execugao plena®.

Cabe recomendar a exclugéo do inciso Ill do art. 20, pois o Orcamento
Fiscal ndo faz parte do Orgamento da Seguridade Social, sdo orcamentos distintos,
devendo assim ser revisto.

Recomenda-se que no art. 21 seja determinado o prazo o qual o Poder
Legislativo encaminhard ao Poder Executivo a sua programacgao financeira.
Lembrando que este ndo podera ser superior ao prazo estabelecido no art. 82 da LRF.

O art. 22, na qual versa sobre limitagdo de empenho em caso nio-
cumprimento das metas fiscais, necessita ser revisto por adotar critérios para ambos
os entes, nao observando o Principio da Independéncia do Poderes. O que implica em
sugerir a fixacao de critérios especificos para cada Poder.

Indica-se que o art. 23 apresente na sua redacao o percentual limitador
do gasto total expresso no art. 29-A (no caso deste Municipio o teto é de até 7% da
RREA), a fim de deixar ainda mais evidente o valor do duodécimo para o exercicio de
2018. Situagao que podera ser revista pelo Legislativo.

O art. 26 e Paragrafo Unico deverdo ser excluidos, pois ferem o
principio da competéncia para despesa previsto no art. 50, Il da LRF. A despesa deve
ser registrada no momento que é devida, ou seja, na liquidagao e ndo no momento do
contrato ou do pagamento.

Cabe destacar que a autorizagdo constante no art. 28 para ter validade
devera ocorrer através da Lei Orgamentdria Anual (LOA) devendo ser fixado
determinado limite, ndo podendo ser ilimitada, conforme orienta o § 82, art. 165 da
Constituicdo Federal.

* Modelo de dispositivo sugerido: “Art. xx. A administragio instituira sistema de custos que evidencie o custo dos
programas e das ages da administragdo em termos de servigos prestados aos cidadaos.”
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Observou-se, ao analisar a “Se¢do V — Da Destinacdo de Recursos
Publicos a Pessoas Fisicas e Juridicas”, que sera necessario a realizacao de ajustes,
especialmente para que seja atendida as determinagdes da Lei n2 13.019, de 2014.
Por este motivo sugere-se a supressao dos art. 32 a 45 e a sua substituicdo pelos
seguintes dispositivos:

Secao V

Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. xx. O repasse de recursos para outros Entes devera possuir
autorizagao legislativa especifica e convénio.

Segao VI

Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da
Administracéo Indireta

Art. xx. O Municipio poderd efetuar transferéncias financeiras,
autorizadas em lei especifica, conforme a Constituigdo da Republica,
art. 167, VIII, a entidades da Administracdo Indireta até os limites
necessarios a manutencgéo das entidades ou investimentos previstos
e que nao haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os
limites orgamentarios das entidades.

Art. xx. A lei orgamentéria reservara recursos para a transferéncia
financeira a consdrcios publicos que fizer parte em conformidade com
0 respectivo contrato de rateio.

Secao VII

Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. xx. A transferéncia de recursos as organizagdes da sociedade
civil ocorrera de acordo com a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014.
Art. xx. Somente sera autorizada a transferéncia de recursos a titulo
de auxilios ou contribuicées a entidades privadas ou a pessoas
fisicas, nos casos que nao se aplicar a Lei n? 13.019/2014, se
observadas as seguintes condicées:

| - declaracao de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis
meses;

Il - plano de aplicagdo dos recursos solicitados;

Il - comprovagéo que a entidade n&o visa lucro e que os resultados
sdo investidos para atender suas finalidades:

IV — comprovagdo de que os cargos de diregdo ndo séo
remunerados;

V - balango e demonstragées contabeis do Gltimo exercicio:

VI — comprovagéo de regularidade para com a Fazenda Municipal, a
previdéncia social e o Fundo de Garantia.

Art. xx. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de
pessoas juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou
econémicos, além das condigbes previstas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada por lei especifica e,
ainda, atender ao interesse publico motivado em cada caso
especifico.

§ 1°. No que se refere a concessdo de empréstimos destinados a
pessoas fisicas e juridicas, além do pagamento dos encargos
financeiros de juros néo inferiores a __ % ( por cento) ao ano
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Ou ao custo de captagao, nos termos do que dispde o art. 27 da Lei
Complementar n2 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

a) formalizag&o de contrato ou congénere;

b) aprovagéo de projeto de investimentos pelo Poder Publico:

¢) acompanhamento da execucao; e

d) prestagao de contas.

§ 2°. Lei especifica podera, conforme possibilita o paragrafo Gnico do
art. 27 da Lei Complementar n2 101, de 2000, estabelecer subsidio
para empréstimos de que trata o inciso Il deste artigo.

Quanto ao art. 51, que trata da criacdo de despesas relativas a pessoal,
nao se observa & existéncia de previsdo especifica para criacdo de cargos, isto é,
quais os cargos serdo criados, logo, ndo atende o § 1° do art. 169 da Constituigao
Federal e, também, na alinea “b”, X, art. 154 da Constituicido Estadual.

Sugere-se, se for o caso, emenda no que tange a criacao de cargos do
Legislativo (se estiver no planejamento do Legislativo & criacao de cargos/fungoes).
Todavia, no que diz respeito ao planejamento do Executivo, ndo cabe emenda,
sugere-se que lhe seja oportunizado a retificagdo do referido artigo, fazendo
constarem quais e quantos s@o os cargos previstos para a criagdo/aumento no
exercicio de 2018, ou apresentado o Anexo referente ao planejamento de pessoal com
a previsao dos novos cargos.

Sugere-se a inclusdo de artigo com a previsdo de alteragdo dos
“indicadores de desempenho, agbes, produtos, unidade de medida, quantificagdo
fisica” por ato préprio do Poder Executivo, para fins de nio precisar enviar por projeto
de lei, dificultando a execugdo orgcamentaria®.

Salienta-se que nao foram localizados nos demonstrativos que
compdem os Anexos | e Il citados nos arts. 22 e 3° deste projeto de Lei. Situacao que
precisara ser verificada pelo Legislativo.

Igualmente, se faz oportuno lembrar que este projeto de lei deve estar
acompanhado das Atas dos Conselhos Municipais (somente os deliberativos)
referente aos Programas dos seus respectivos Fundos Municipais, em conformidade
com o art. 36 da Lei n® 8.080, de 1990 (para Saude), art. 24, § 9° da Lei n° 11.494, de
2007 (para Educagéo) e art. 84, da Resolugao CNAS ne 33, de 2012 (para Assisténcia
Social). Situagdo nao localizada dentre os materiais recebidos.

. Portanto, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei em
questao, desde que observadas as situagdes indicadas no item desta Orientac&o.

“ Art. xx Para efeitos de execugdo orgamentaria os indicadores de desempenho, bem como as alteragoes nas agdes
relativas ao produto, a unidade de medida, destinagdo de recursos e a quantificagao fisica, poderao ser alteradas pelo
Poder Executivo, devendo este comunicar as alteragbes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execugao
orgamentaria prevista na Constituigdo da Republica, art. 166, § 12, inciso II.
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Por fim, recomenda-se que, nos termos do art. 1686, § 59 da
Constituicdo Federal, fique oportunizado ao Executivo as adequagdes e
esclarecimentos e, assim, que oferega a retificagio e/ou complementagao.

O IGAM permanece 2 disposicao.

V' 4
. P R A M Rin
Waara 9. M VA
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Fabiano ;I":ronco de Vargas Daiana Sampaio Maia Vier
Contadora, CRC/RS 77.905

Contador, CRC/SC 23.643
Consultor do IGAM Consultora do IGAM
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